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DER KAMPF GEGEN DIE
ORGANISIERTE KRIMINALITAT -
CLANS LASSEN WIR KEINE CHANCE!

Clankriminalitat ist seit Jahren ein Problem, dem sich die CDU Berlin entschieden widmet.
Mit unserem Programm #Clansstoppen haben wir auch das inhaltliche Fundament fur die
bundespolitische Debatte Uber dieses Thema gepragt.

Die CDU akzeptiert keine organisierte Kriminalitat auf den Straflien unserer Stadt. Das
Gewaltmonopol liegt beim Staat — und dort soll es bleiben. Der Schutz unserer Burgerinnen
und Barger ist die ureigene und wichtigste Aufgabe des Staates.

Der Staat muss der Organisierten Kriminalitat immer einen Schritt voraus sein: technisch,
personell, aber auch rechtlich. Dazu gehort es, dass wir unsere vorhandenen Konzepte
permanent auf ihre Wirksamkeit uberprufen und anpassen.

Wir sagen: Kriminelle Clans gehoren auf Netflix. Nicht auf Berlins Straf3en.

Mit dem vorliegenden Aktionsplan passen wir unser Konzept clansstoppen.berlin an die
Wirklichkeit im Jahr 2020 an.

Unser Konzept zeigt Handlungsmaoglichkeiten sowohl auf Bundes- als auch Landesebene
auf:

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
AKTIONSPLAN DER CDU BERLIN
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1 BUNDESEBENE

1.1 EINHEITLICHE DEFINITION

Unter Federfuhrung des Bundeskriminalamtes wird das Phanomen ,,Clan-Kriminalitat“
bundesweit einheitlich definiert. Dabei kann auf die bereits entwickelte Definition des
Bundes deutscher Kriminalbeamter zuruckgegriffen werden.

Eine Sonderarbeitsgruppe des Bundeskriminalamtes koordiniert die Zusammenarbeit
aller Polizeibehorden des Bundes und der Lander.

Die Arbeitsgruppe erstellt ein bundesweites Lagebild zur ,,Clankriminalitat” und klart die
Herkunft der Grof3familienmitglieder mit dem Ziel, verurteilte Straftater auch bei
mangelnder Mitwirkung der Herkunftslander wirksam identifizieren und abschieben zu
konnen.

1.2 LANDESKONZEPTE

Jedes Bundesland wird aufgefordert, ein landesweites Clankonzept unter Beteiligung aller
relevanten Behorden zu erstellen und mit dem Bundeskriminalamt abzustimmen.

Relevante Behorden sind Finanzamter, Gewerbeaufsicht, Ordnungsamter, Jugendamter,
Schulen, Auslanderbehorden, Verfassungsschutz, Polizel, Staatsanwaltschalft,
Sozialleistungstrager nach dem SGB II und Zoll.

Die Landeskonzepte enthalten zwingend Mafinahmen zur Erhohung des Verfolgungsdrucks
auf kriminelle Grof3familien, zur Beschlagnahmung illegal erworbenen Vermagens sowie
zur Pravention von Kriminalitat in diesen Familien sowie zu Aussteigerprogrammen.

1.3 DATENSCHUTZ

Datenschutz darf nicht zum Taterschutz werden. Der Bundesgesetzgeber schafft die
rechtlichen Bedingungen, um alle vorhandenen Daten zur sozialen und wirtschaftlichen
Situation der Zielgruppen zusammenzutragen (z. B. schulische Situation der Kinder,
Erfahrungen der Familien- und Jugendhilfe, auslanderrechtlicher Status, Kriminalitats-

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF BUNDESEBENE.
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belastung) und einen Austausch zwischen den beteiligten Behorden auf Landes- und
kommunaler Ebene zu ermoglichen.

Der besondere Datenschutz im Sozialgesetzbuch wird fiir diese Gruppen eingeschrankt,
soweit Verbindungen zur organisierten Kriminalitat erkennbar sind. Sozialbehorden stellen
den Leistungsbezug bereits vorlaufig ein, wenn Anhaltspunkte fur Sozialleistungsbetrug
vorliegen.

1.4 HALTERDATEN

Die Bundesagentur fur Arbeit entwickelt ein System fur den automatisierten
Datenabgleich zwischen den Halterdaten des Kraftfahrtbundesamtes und den
Sozialdaten nach dem SGB I1.

Der systematische Datenabgleich durch die Sozialleistungstrager des SGB II wird im SGB
verankert.

1.5 STRAFRAHMEN

Straftaten im Umfeld krimineller GroBfamilien sind grundsatzlich als bandenmagige
Delikte zu definieren. Der mogliche Strafrahmen bei Diebstahl erhoht sich damit auf bis zu
zehn Jahre.

1.6 BEWEISLAST

Die von der Union auf Bundesebene geschaffene Moglichkeit zur Vermogensabschopfung
wirkt, geht aber nicht weit genug. Der Bundesgesetzgeber ermaoglicht daher die
vollstandige Beweislastumkehr fir Falle der organisierten Kriminalitat.

Abgeschopftes Vermogen wird zukunftig grundsatzlich far die Strafverfolgung
(Stellenaufstockung, technische Ausstattung) oder soziale Projekte (Jugendhilfe)
eingesetzt.

1.7 BEKAMPFUNG DER GELDWASCHE

Kriminelle mussen wir dort treffen, wo es ihnen weh tut: beim Geld. Als Union haben wir
daher auf die Verscharfung der strafrechtlichen Vorschriften zur Geldwasche gedrungen.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF BUNDESEBENE.
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Uns ist wichtig, dass wir am Ende nicht nur einen zahnlosen Papiertiger ins Gesetzblatt
schreiben. Die Geldwaschevorschriften mussen ein scharfes Schwert bei der Bekampfung
organisierter Kriminalitat und des Terrorismus werden.

Deswegen hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion durchgesetzt, dass die Strafbarkeit der
leichtfertigen Geldwasche nicht - wie vom SPD-Justizministerium ursprunglich
vorgesehen - gestrichen wird. Nach dieser Regelung wird die uberwiegende Anzahl der
Geldwaschedelikte abgeurteilt. Wenn diese ersatzlos entfallen ware, hatte dies eine
massive Strafbarkeitslicke gerissen. Denn vorsatzliche Geldwaschetaten lassen sich in
der Praxis sehr schwer nachweisen. Insbesondere der organisierten Clankriminalitat
hatte dies in die Hande gespielt. Das haben wir verhindert.

Flr das laufende Gesetzgebungsverfahren im Bundestag fordern wir dringende
Nachbesserungen bei der selbststandigen Einziehung von Vermogen unbekannter
Herkunft.

Nach den Vorstellungen des Bundesjustizministeriums soll das kinftig u.a. nur dann
moglich sein, wenn ein Anfangsverdacht fur eine banden- oder gewerbsmafig begangene
Vortat der Geldwasche vorliegt.

Das darf auf keinen Fall so bleiben, sonst wird das Instrument seiner Wirksamkeit beraubt.
Denn es ist gerade der Kern der selbstandigen Einziehung, dass die Vortat nicht bekannt
ist. Deswegen weifd man auch nicht, ob sie banden- oder gewerbsmafig begangen wurde.
Diesen Nachweis zu verlangen, ware absurd und absolut kontraproduktiv.

1.8 KINDESWOHL

Kriminelle arabische Grof3familien nehmen ihren Erziehungsauftrag nicht im Sinne ihrer
Kinder wahr. Im Gegenteil: Das Aufwachsen in Strukturen der Organisierten Kriminalitat
gefahrdet das Kindeswohl.

Kinder werden ihrer Chance auf ein Leben in der Mitte unserer Gesellschaft beraubt.
Sozialarbeit kommt hier allerdings regelmafig an ihre Grenzen. Der Bundesgesetzgeber
schafft daher die Modglichkeit des dauerhaften Entzugs der elterlichen Sorge, soweit
kriminelle Familien nicht in der Lage oder nicht willens sind, diese Gefahr von ihren Kindern
abzuwenden.

Familienrichter erhalten verpflichtende Fortbildungen, um das Gefahrdungspotential der
Familien realistisch einschatzen zu konnen.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF BUNDESEBENE.
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1.9 AUSSTEIGER

Die Bundesregierung fordert Aussteigerprogramme fiir Clanmitglieder auf Landesebene.
Sie sollen sich insbesondere an junge Angehorige der Grof3familien richten und
Alternativen zum kriminellen Familienleben aufzeigen.

Die dauerhaft legale Erwerbstatigkeit einzelner Familienmitglieder kann sich so positiv auf
ein ganzes Familiensystem auswirken.

1.10 ABSENKUNG STRAFMUNDIGKEIT

Um bereits fruhzeitig erzieherisch auf kriminelle Kinder einwirken zu konnen, wird das
Alter fiir Strafmiindigkeit auf 12 Jahre herabgesetzt.

Ziel ist es nicht, Kinder in das Gefangnis zu bringen, sondern mit den erprobten Mitteln des
Jugendstrafrechts fur Besserung und Disziplinierung zu sorgen. Mit Auflagen,
Erziehungsmafiregeln und Jugendarrest gibt es vielfaltige Moglichkeiten, auf Kinder und
Familien einzuwirken, die dem Jugendamt nicht zur Verfugung stehen.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF BUNDESEBENE.



113 2 LANDESEBENE

114  Zusatzlich zu den beschriebenen MaBnahmen, die auf Bundesebene angestrebt werden
115  sollten, braucht es im Land Berlin folgende erganzende MafSnahmen:

116 2.1 CLANKONZEPT

117  Berlin als Kriminalitatsschwerpunkt arabischer Clans braucht eine abgestimmte
118 Gesamtstrategie (Clan-Konzept), in der die Zusammenarbeit aller Behorden zur
119 nachhaltigen Bekampfung dieser besonderen Form organisierter Kriminalitat geregelt ist.

120 Unsere Stadt darf nicht zu einer Hauptstadt der Clan-Kriminalitat werden! Im Zentrum des
121 Konzepts steht die Strafverfolgung krimineller Familienmitglieder.

122 2.2 GEMEINSAMES VORGEHEN

123  Die Senatsinnenverwaltung ist gehalten, unverzuglich eine Konferenz mit Vertretern aller
124  Senats- und Bezirksverwaltungen, dem LKA Berlin, dem Polizeiprasidium sowie dem Zoll
125 und den dortigen Stellen fur Geldwasche zu organisieren, um ein gemeinsames,

126  konzertiertes Vorgehen gegen die Clan-Kriminalitat abzustimmen und umzusetzen.

127  Ziel muss es auBerdem sein, alle vorhandenen Daten zur sozialen Situation der
128  Zielgruppen zusammenzutragen (z. B. schulische Situation der Kinder, Erfahrungen der
129  Familien- und Jugendhilfe, auslanderrechtlicher Status, Kriminalitatsbelastung).

130 2.3 LANDESKRIMINALAMT AUFSTOCKEN

131  Angesichts der Grof3e und Komplexitat der Berliner Clan-Welt ist die Abteilung fur
132  Organisierte Kriminalitat beim Landeskriminalamt Berlin durch zusatzliche Mitarbeiter
133 aufzustocken.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF LANDESEBENE.
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2.4 TASKFORCE FINANZERMITTLUNGEN

Das Land Nordrhein-Westfalen hat es vorgemacht: Mit langem Atem und einer Null-
Toleranz-Strategie geht CDU-Innenminister Herbert Reul in NRW gegen kriminelle Clans
VOr.

Im Zeitraum Juli 2018 bis Mai 2019 wurden gemeinsam mit den Kommunen und
Finanzbehorden Uber 500 Kontrollaktionen durch die Polizei in NRW durchgefuhrt, bei
denen mehr als 1.600 Objekte durchsucht wurden. Diese Strategie der standigen
Nadelstiche kann Ergebnisse vorweisen: Die Polizei NRW verzeichnete in diesem Zeitraum
etwa 700 Strafanzeigen, 1.700 Ordnungswidrigkeitenanzeigen, 5.000 Verwarngelder
sowie knapp 1.000 Sicherstellungen im Zusammenhang mit der Clankriminalitat. Die
Kommunen und Finanzbehorden haben im selben Zeitraum 2.800 Strafanzeigen,
Ordnungswidrigkeitenanzeigen oder Verwarngelder erstellt und mehr als 1.500
Sicherstellungen durchgefihrt. Uber 100 kontrollierte Objekte wurden unmittelbar
geschlossen. Um die Clans auch finanziell belangen zu konnen, wurde eine gemeinsame
Task-Force Finanzermittlungen beim Landeskriminalamt eingerichtet.

Eine solche Taskforce fehlt im Land Berlin. Wir fordern daher die umgehende Einrichtung
einer solchen gemeinsamen Taskforce, um illegale Finanzmittel und Geldstrome feststellen
und bekampfen zu konnen.

2.5 ERWEITERTE ZUGRIFFSRECHTE FUR DIE BERLINER POLIZEI

Luxuskarosserien, aber Hartz IV. Ein Verhaltnis, fur das die Berlinerinnen und Berliner
kein Verstandnis haben! Wir auch nicht.

Wir wollen daher die Zugriffsrechte flr die Berliner Polizel erweitern. Bei begrindetem
Verdacht soll die Berliner Polizei zum Beispiel im Rahmen einer Verkehrskontrolle nicht
nur auf die Daten der Kfz-Zulassung, sondern auch auf die Daten des Jobcenters
zugreifen konnen.

Die kontrollierten Fahrerinnen und Fahrer sollen erklaren mussen, warum sie trotz Hartz-
IV-Status ein teures Auto fahren, welches womaoglich noch auf eine Person im Ausland
zugelassen ist.

Die Polizei soll das Recht bekommen, bei begrindetem Verdacht auf Sozialmissbrauch das
Kfz noch wahrend der Verkehrskontrolle beschlagnahmen zu konnen.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF LANDESEBENE.
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2.6 VERFASSUNGSSCHUTZ

Hintermanner und Nutzniefer der Organisierten Kriminalitat missbrauchen und gefahrden
die freiheitliche demokratische Grundordnung in erheblichem Mafe.

Das Land Berlin sollte dem Beispiel von Bayern und Hessen folgen und die Beobachtung
und Bekampfung Organisierter Kriminalitat zusatzlich in die Aufgabenfelder des Berliner
Verfassungsschutzes einbeziehen.

So konnen insbesondere die Verknupfungen von Organisierter Kriminalitat und
extremistischen Strukturen wirksamer erhellt werden, da die Grenzen hier flieend sind.

2.7 LAGEBILD CLANKRIMINALITAT

Das kriminelle Wirken arabischer Clans beschrankt sich nicht auf Berlin, sondern erfolgt
Uber foderale wie auch nationale Landesgrenzen hinweg.

Die Innenverwaltung ist angehalten, die Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehorden
anderer Lander und Bundeslander zu Uberprufen und gegebenenfalls im Hinblick auf die
Bekampfung Organisierter Kriminalitat weiter zu vertiefen.

Das Lagebild der Polizei NRW zur sogenannten ,Clankriminalitat” aus dem Mai 2019 hat
beim Kampf gegen die kriminellen Strukturen enorm geholfen. Um die Clanstrukturen
besser verstehen und gezielter agieren zu konnen, fordern wir auch fur Berlin umgehend
die Erhebung eines solchen Lagebildes.

2.8 UNTERWANDERUNG

Das LKA und der Berliner Verfassungsschutz sollen Berliner Verwaltungen und
nachgeordneten Behorden bei der Priufung unterstitzen, inwieweit sie moglicherweise von
Clan-Mitgliedern unterlaufen sind, bzw. wo in dieser Hinsicht mogliche Schwachstellen und
Einflussmoglichkeiten liegen.

2.9 SOKO CLANS

Mit allen rechtsstaatlichen Mitteln muss erschwert werden, dass Clans Unternehmen
grunden und illegal erworbenes Vermogen legalisieren.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF LANDESEBENE.



190 Eine ,Sondereinheit Clans" aus Ordnungsamtern, Polizei, Jugendamtern und

191 Finanzbehorde sollen Shisha-Bars, Wettburos, Restaurants und andere einschlagige

192  Treffpunkte und Betriebe im Umfeld von Clans laufend kontrollieren, um illegale Geschafte
193 indiesen Raumen aufzudecken bzw. zu verhindern.

194  Die Clan-Mitglieder durfen nicht zur Ruhe kommen. Daflr erhalten die beteiligten Stellen
185  zusatzliches Personal.

196 2.10 SOZIALLEISTUNGSMISSBRAUCH VERHINDERN

197  Dieeinschlagigen Berliner Jobcenter mussen in die Lage versetzt werden,
198  Sozialleistungsmissbrauch durch Clan-Angehdrige systematisch zu bekampfen.

199  Hierzu sollten erfolgsorientierte Zielvereinbarungen zwischen der jeweiligen
200  Geschaftsfuhrung und den Teamleitungen geschlossen werden.

201 Um die Halterschaft auffallig hochpreisiger Fahrzeuge zu ermitteln und ggf. auch
202  ,Strohmanner® zu identifizieren, sind regelhaft und automatisiert Abfragen bei der
203  Kraftverkehrszulassungsstelle vorzunehmen.

204 2.11 PRAVENTION

205  Unter Einbeziehung der Landeskommission gegen Gewalt sollen vorhandene

206 Integrationsangebote daraufhin Uberpruft werden, wie sich zielgruppenspezifische
207  Praventionskonzepte in Berlin umsetzen lassen, insbesondere mit Blick auf Kinder und
208  Jugendliche aus dem Umfeld krimineller Grof3familien.

209 2.12 AUSSTEIGERPROGRAMM FUR KRIMINELLE CLANANGEHORIGE

210  Wirwollen Kindern und Jugendlichen aus polizeibekannten Clans Uber ein

211  Aussteigerprogramm ein anderes Leben ermoglichen. Auch hier konnte Berlin vom bislang
212  bundesweit einmaligen Aussteigerprogramm in Nordrhein-Westfalen lernen. Ein

213  Pilotprojekt konnte wichtige Erfahrungen dazu sammeln.

214  Gemeinsam mit dem Verein Tatort-Zukunft.de wollen wir ein verbindliches
215  Mentoringprogramm aufsetzen, das den jungen Menschen Wege aus der Kriminalitat
216  weist. In New York City wurde dieser Ansatz bereits erfolgreich angewandt.

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF LANDESEBENE.
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2.13 JUSTIZ

Die Berliner Justiz biindelt alle Verfahren gegen kriminelle Clans sowohl bei der
Staatsanwaltschaft als auch bei Gerichten.

Die befassten Staatsanwalte und Richter sollen regelmagige Schulungen erhalten zur
Entwicklung der Strukturen und Strategien der Organisierten Kriminalitat sowie im
Bedarfsfall Personenschutz.

2.14 GEMEINSAME ERMITTLUNGSGRUPPE IDENT

Die Gemeinsame Ermittlungsgruppe ,, Ident" ist wieder einzurichten mit dem Ziel,
verurteilte Straftater auch bei mangelnder Mitwirkung der Herkunftslander wirksam
identifizieren und abschieben zu konnen.

2.15 AUFENTHALTSRECHT ANWENDEN

Viele Clankriminelle sind deutsche Staatsangehorige. Sie sind ein deutsches Problem, das
wir hier [osen mussen. Kriminelle Clanmitglieder, die noch keinen festen Aufenthalt haben,
mussen aber mit der ganzen Harte des Rechtsstaates rechnen.

Das Landesamt fiir Einwanderung ist auch Ordnungsbehorde. Es muss den Clans standig
auf den FuBen stehen und schon praventiv einschreiten konnen — und das bereits bei den
ersten Straftaten von Jugendlichen ohne festen Aufenthalt!

CLANKRIMINALITAT STOPPEN.
MASSNAHMEN AUF LANDESEBENE.



